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INTRODUCAO

Os meios de comunicagdo exercem papel fundamental na
vida politica contemporanea. Em termos eleitorais, a escolha de
determinado candidato parece se dar menos em funcdo de
identificagdo politica e partidaria; e mais de forma reativa as questdes
levantadas durante as campanhas eleitorais, por partidos, candidatos e
também pelos meios de comunicacdo. Assim, o papel da midia é
central para a pratica politica contemporanea, principalmente durante
as eleicdes quando incorporam temas de interesse publico a sua
agenda.

Levando em conta o protagonismo da imprensa no processo
eleitoral, este artigo tem como objetivo entender a atuacido desta
durante o periodo eleitoral a partir da andlise dos temas que compdem
a agenda da Folha de SZo Paulo (FSP). O material analisado é
composto pelas manchetes e principais noticias de capa do periddico,
publicados durante o primeiro turno das elei¢des municipais de 2016.
Serao analisadas 224 noticias, sendo 47 manchetes e 177 outras
noticias de capa. Além dos temas que compdem a agenda, serd
analisado o espago segundo a frequéncia destinado pelo periddico as
eleicdes municipais de 2016, as campanhas, e aos atores politicos pela
FSP referente a cobertura das eleicdes.
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O jornal é um importante meio de comunicacdo, primeiro em
razdo de sua alta credibilidade no Brasil, e também pelo crescimento
sistemdtico de sua audiéncia principalmente através das plataformas
digitais, forma de consumo que tem se tornado cada vez mais usual,
principalmente entre o putblico mais jovem. Além disso, os jornais
brasileiros tém importincia adicional tanto por serem lidos por um
publico de elite — af incluidos os tomadores de decisdo — quanto por
pautarem a agenda de outros meios de comunicagdo.* >

O acesso digital € também responsdvel pelo crescimento do
consumo das edi¢cdes impressas, que sdo disponibilizadas online
inclusive para ndo assinantes’. Nesse sentido, a FSP é um dos
principais e estd entre os mais tradicionais meios de comunicacio do
pais. Além de ser o periddico de maior tiragem, vem sustentando
crescimento em sua audiéncia nos ultimos anos a partir da sua
plataforma digital.® ° Disponibilizar a versdo impressa online tem sido
uma importante tdtica utilizada pelos periddicos para ndo perder
relevancia. Isso porque a internet € uma importante fonte de
informacdo para o brasileiro hoje: segundo dados da Pesquisa
Brasileira de Midia (PBM),'® 37% dos brasileiros acessam a internet
todos os dias, e 51% acessam pelo menos uma vez por semana pelo
computador, fablets e smartphones. Do percentual de usudrios, 67%

*Pedro Mundim. Imprensa e Voto nas Eleicées Presidenciais Brasileiras de 2002 e
2006. Rio de Janeiro. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica). 2010.

* Fernando Antdnio Azevedo. A imprensa brasileira e o PT: um balango das coberturas
presidenciais (1989 a 2006). Revista Comunicacdo e Politica. Publicagdo da pds-
graduacio em Comunicacdo e Cultura da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio
de Janeiro, v. 12, n. 3, pp. 48-65, 2009.

¢ Venicio Lima. Introducdo geral. In: LIMA, Venicio A. (org). A midia nas eleicGes de
2006. Sao Paulo: Editora Fundacdo Perseu Abramo, 2007.

"As versoes impressas da FSP podem ser acessadas em
http://acervo.folha.uol.com.br/fsp. Para ndo assinantes a integra das edicOes estd
disponivel ap6s dois dias.

8 BRASIL. 2014. Presidéncia da Reptiblica. Secretaria de Comunicagiio Social.
Pesquisa brasileira de midia 2015: hdbitos de consumo de midia pela populag¢do
brasileira. Brasilia: Secom, 2014.

® FOLHA DE S. PAULO. 2016. No impresso, internet e celular, Folha é jornal de
maior alcance do pais. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/02/1744085-no-impresso-internet-e-celular-
folha-e-jornal-de-maior-alcance-do-pais.shtml.

' BRASIL. 2014.
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tém na internet um meio de informagdo. Além disso, em periodos
eleitorais a importancia da internet como fonte de informacdo politica
é acentuada.'' '

Para atender aos objetivos propostos, serdo coletadas, a partir
do portal da FSP, as manchetes e principais noticias de capa da versao
impressa. O artigo estd dividido em quatro se¢des além da sua
introdugdo. Na primeira, é feita uma breve revisao da literatura sobre
imprensa, cobertura eleitoral e sobre a importdncia da agenda dos
meios de comunicagdo. Na segunda, faz-se uma sintese de alguns dos
trabalhos publicados dentro do tema; finalmente, faz-se a andlise da
agenda da FSP durante o periodo das elei¢des municipais de 2016. O
artigo se orienta pela questdo que diz respeito ao espaco dado pela
FSP as eleicdes municipais, e ainda, pela questio da forma da
cobertura.

Conclui-se que, apesar de se tratar de um assunto de extrema
relevancia, o tema “elei¢des” ocupou um espaco pouco significativo
na capa da FSP (que ¢ o principal setor do jornal). Uma das varidveis
explicativas para tanto € a concorréncia entre temas no periodo em
questdo, dada pela sucessdo de acontecimentos politicos relevantes.
As eleigdes de 2016 ocorrem em um dos periodos mais criticos da
democracia brasileira recente. A crise politica e longo processo de
impeachment”, que afastou a presidenta eleita Dilma Rousseff (PT),
fortaleceram a polarizacdo eleitoral que vinha das eleicdes
presidenciais de 2014. Além disso, reorganizou as aliancas entre 0s
partidos na arena legislativa para a composicdo de um novo governo
liderado pelo entdo vice-presidente Michel Temer (PMDB), e por
diversos nomes e partidos que fizeram oposi¢do a chapa nas urnas,

" P, Norris. Digital divide; Civic Engagement, Information Poverty, and the Internet
Worldwide. Cambridge: Cambridge UniversityPress, 2001.

12 Manuel. Castells. Power Communication. New York: Oxford University Press, 2009.
13 O processo de impeachment da presidenta reeleita Dilma Rousseff (PT) em 2014 teve
inicio em 2 de dezembro de 2015 quando o até entdo presidente da Camara dos
Deputados (cacado em setembro de 2016) Eduardo Cunha (PMDB-RJ), aceitou a
dentincia por crime de responsabilidade realizada pelo procurador de justica Hélio
Bicudo e pelos advogados Janaina Pascoal e Miguel Reale Junior.
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entre eles o PSDB, partido que polarizou a corrida presidencial junto
ao PT nos tdltimos 20 anos'*.

No noticidrio politico — mais frequente durante o periodo — os temas
privilegiados foram os casos de corrup¢do, a operacio “Lava Jato”" e
o processo de impeachment. As noticias sobre corrup¢do, quando
chamam atencdo dos meios de comunicacio e tornam-se parte sua da
agenda, adquirem status de escandalo, influem na percep¢do da
audiéncia e abalam a reputacdo e a imagem publica dos envolvidos,
que sofrem consequéncias imediatas de tal exposi¢do.'® ' Argumenta-
se, portanto, que o perfil da cobertura da FSP teve por énfase o
cendrio nacional. Considerando-se essa énfase, no plano municipal a
cobertura fortaleceu a oposi¢do, e contribuiu para o desgaste do
governo petista e da imagem do partido.

IMPRENSA E COBERTURA ELEITORAL

Os periodos das campanhas eleitorais sdo criticos para as
democra(:ias,18 pois neles a relacdo entre eleitores, partidos, candidatos
e meios de comunicacdo ¢é intensificada. Isso porque os meios de
comunicacdo sdo responsdveis por ampliar a visdo sobre os
acontecimentos cotidianos e criar imagens do meio social no
imagindrio da audiéncia ao realizarem a cobertura das elei¢des. Como
consequéncia desse destaque, as eleicdes ganham prioridade, também,
na agenda do ptiblico.

Historicamente, no Brasil, o jornal teve circulacdo
praticamente limitada as classes mais altas. Além disso, ainda que o

' Tratam-se das eleigdes presidenciais de 1994 e 1998, vencidas em turno tdnico por
Fernando Henrique Cardoso do PSDB; 2002 e 2006 vencidas por Luiz Indcio Lula da
Silva do PT; 2010 e 2014 quando Dilma Rousseff (PT) € eleita e reeleita.

'3 Considerada a maior investigacio da histéria brasileira que visa o combate de
corrupgio e lavagem de dinheiro desviados da Petrobras, maior estatal do pafs.

' Vera Chaia. Escdndalos Politicos: parte do jogo? In. CHAIA, V. E CHAIA, M.
(Org.). Midia e Politica. EDUC/ Neamp: Sao Paulo, 2000.

'7 John B. Thompson. O escdndalo politico: poder e visibilidade na era da midia.
Petropolis: Vozes, 2002.

'8 P, Mancini; D. L. Swanson. Politics, Media and Modern Democracy: an
International Study of Innovations in Electoral Campaigning and their Consequences.
Westport, London: Praeger, 1996.
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jornalismo brasileiro siga formalmente o modelo do jornalismo isento,
apresenta viés conservador.' ** No século XX, o jornalismo brasileiro
passou por reestruturacdo significativa. O novo estdgio da imprensa,
vigente principalmente a partir da década de 40, é marcado por um
jornalismo — ao menos em teoria — isento, que substitue o modelo
opinativo predominante até entdo. Esse novo modelo segue a esteira
do jornalismo americano, pautado por neutralidade e objetividade.”'

A quest@o da neutralidade e da objetividade, entretanto, deve
ser entendida levando-se em conta a questdo da agenda dos meios de
comunicagdo, que é formada por um conjunto de temas selecionados a
partir de critérios especificos de relevdncia, pelos quais noticias,
personagens e atores politicos se tornam visiveis.”” O principal
argumento € que os meios de comunicacdo “ao selecionar[em]
determinados assuntos e ignorar outros define[m] quais sdo os temas,
acontecimentos e atores (objetos) relevantes para a noticia”, uma vez
que o espaco da midia, especificamente dos periddicos, € limitado;
assim, “ao enfatizar determinados temas, acontecimentos e atores
sobre outros [a midia] estabelece uma escala de proeminéncias entre
esses objetos”.?

Existe uma hierarquia entre temas que compde a agenda da
midia considerando um determinado periodo de tempo, isso porque
alguns temas sdo mais frequentes se comparado a outros. Além da
frequéncia, outra forma de observar a saliéncia de temas dentro da
agenda da midia, especialmente dos jornais, € a partir das manchetes,
que sdo as noticias de maior visibilidade. No caso do objeto desse
trabalho, a frequéncia de noticias relacionadas as elei¢des e a saliéncia
desse tema no periodo de campanha eleitoral sdo indicativos da
importancia atribuida as campanhas eleitorais municipais pelo jornal.

' Fernando Anténio Azevedo. Midia e democracia no Brasil: relacées entre o sistema
de midia e o sistema politico. Opinido Publica. v. 12, n. 1., 2006.

# F. Biroli. Técnicas de poder, disciplinas do olhar: aspectos da construcdo do
“jornalismo moderno” no Brasil. Histéria (Sao Paulo). v. 6, n. 2, 2007.

2L'F. Biroli. op.cit.

*Luis Felipe Miguel; Fldvia Biroli. Visibilidade na Midia e Campo Politico no Brasil.
DADOS - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 53, n. 3, p. 695-735, 2010.
# Fernando Anténio Azevedo. Agendamento da Politica. In: Comunicagdo & Politica:
conceitos e abordagens. UNESP, 2004.p.52.
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A relevancia de entender a atuagdo da imprensa,
principalmente a composicdo da sua agenda durante o periodo
eleitoral, se d4 porque em contextos de regime politico e de midia com
certo grau de abertura, existe uma relacdo direta entre os temas
salientados pela midia e agenda do publico. Os meios de comunicagdo
s@o responsdveis por tornar publicas as campanhas e influem, a partir
do processo de selecdo e énfase em atributos especificos, na
preferéncia politica e eleitoral dos cidaddos, * uma vez que auxiliam
na construgdo da imagem de partidos e candidatos.”®

Os efeitos do agendamento da midia ndo sdo unilaterais.
Durante o periodo eleitoral hd um maior interesse publico por assuntos
politicos, ainda que limitado a conhecer os candidatos, e também ha a
necessidade de orientagdo informativa.”” Ou seja, o publico é capaz de
introduzir temas na agenda da midia, seja nos meios de comunicagdo
tradicionais, para os quais o feedback medido pela audiéncia é
fundamental, ou até mesmo nos programas eleitorais veiculados pelo
HGPE®, que hoje sdo orientados essencialmente por pesquisas de
opinido.” Além disso, essas pesquisas pautam também o modelo
horse race de cobertura eleitoral,” cujo objetivo é saber qual a
intencdo de voto.

Em se tratando da relagio entre a midia e a democracia
contemporinea, ¢ evidente o protagonismo da primeira nos processos
eleitorais. Notou-se, principalmente a partir dos anos 70, que as
preferéncias politicas parecem se dar — ao menos em parte — em
funcdo da personalidade dos candidatos: esse fendmeno marca uma
ruptura com periodos anteriores, nos quais o processo de escolha de

* Maxwell Maccombs. A teoria da agenda — a midia e a opinido piiblica. Petrépolis,
Vozes, 2009.

» Maxwell Maccombs; D. SHAW. The Agenda-Setting Function of Mass Media. In:
The Public Opinion Quarterly, v. 36, n. 2, 1972, p.176-187.

% K. Lang.; G.E. Lang. The mass media and voting. In: BURDICK, E. (Ed.). American
voting behavior. Glencoe. IL: Free Press, 1950. p. 217-235.

27 Nelson Traquina. O estudo do jornalismo no século XX. Ed. Unisinos, Sdo Leopoldo,
2001.

* Hordrio Gratuito de Propaganda Eleitoral

# A. Lavareda. Emogdes ocultas e estratégias eleitorais. Rio de Janeiro: Editora
Objetiva LTDA, 2009. v. 1.

30 Fernando Antonio Azevedo. Eleicées presidenciais, clivagem de classe e declinio da
grande imprensa. Revista USP, Sao Paulo, n.90, p. 84-101, junho/agosto 2011.
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representantes era geralmente explicado levando-se em conta o
contexto socioecondmico e cultural dos eleitores (Manin, op. cit.).
Dessa forma, apesar da inexisténcia de consenso sobre a questdo da
identificacdo partiddria, a “personalizacdo” da escolha eleitoral é um
fendmeno descrito hd mais de vinte anos, e que parece se dar
principalmente em razdo da popularizacdo do rddio e da televisdo
(ibid).

Assim, a campanha eleitoral (e principalmente seu
componente ligado aos meios de comunicagdo e a midia de massa) se
torna fundamental para o processo eleitoral contemporaneo. Este, por
sua vez, ndo mais baseado estritamente em termos de identificacdo
partiddria, se mostra mais complexo: hd variacdo, por exemplo, na
escolha partidaria segundo o nivel da eleicdo (municipal, estadual etc).
Isso sugere que os eleitores articulam sua preferéncia em torno de
questdes especificas a cada elei¢do, de forma reativa aquilo que €
colocado em pauta pela sociedade e pelos meios de comunicagdo. Em
suma, tanto a personalizacdo da escolha eleitoral quanto o “voto
reativo” remetem & importancia da midia na atualidade.

Além das noticias sobre eleigdes e campanhas eleitorais,
atores politicos e demais personagens competem pela atencdo da
midia, com o objetivo de compor a agenda dessa dltima. Além de
competir entre si por visibilidade, concorrem também com os temas e
noticias cotidianas. Em resumo, a agenda da midia pode ser definida
como o conjunto de temas que predominam em um determinado
periodo de tempo. Assim, a partir da andlise da agenda da FSP durante
o periodo de campanha eleitoral do primeiro turno das elei¢cdes
municipais de 2016, pretende-se contribuir para o debate sobre a
importancia dos meios de comunicagdo — principalmente dos jornais
— durante as eleicdes como atores politicos relevantes no processo
eleitoral.

IMPRENSA E COBERTURA ELEITORAL COMO OBJETO DE
PESQUISA

Os impressos, principalmente a FSP, tém sido objetos de

andlise por parte de pesquisadores de diferentes dreas, principalmente
em fun¢do de sua grande circulacdo e influéncia sobre outros meios de
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. - 3 . . . .
comunicacdo.”’ ** ** Os principais estudos relacionam a cobertura

desse meio ao noticidrio temdtico (no que diz respeito a temas de
politica e economia, por exemplo) ou episddico, no caso das
campanhas eleitorais.

A andlise da cobertura dos meios de comunicagdo impressos
durante os periodos eleitorais, ndo € um objeto novo na ciéncia
politica, principalmente quanto as eleigdes para a presidéncia da
Reptblica. Um trabalho representativo é o de Figueiredo® sobre a
cobertura e as valéncias das paginas de informacdo e opinido dos trés
maiores jornais brasileiros,” no que diz respeito aos principais
candidatos a presidéncia em 2006. Essa eleicio foi pautada
principalmente pelo tema da corrupgdo, o que refletiu uma cobertura
desfavordvel ao candidato da situacdo, o entdo presidente Lula (idem).
Assim, a agenda predominantemente negativa provavelmente
contribuiu para impedir a vitéria do petista j4 no primeiro turno, e
apesar cl;g cendrio econdmico favordvel importante para a reeleicdo do
mesmo.’

O trabalho supracitado é importante porque retine um amplo
conjunto de dados coletados pelo Doxa/luperj,”’ através do
monitoramento didrio do conteido das noticias dos meios de
comunica¢do de maior importincia do pais, colocando em perspectiva
atores politicos relevantes, a partir da andlise das valéncias. Essa
ferramenta auxilia, ao menos em termos quantitativos, na
compreensdo da agenda de temas dos meios. A partir dos dados do

3 F. Biroli; D. Mantovani. A parte que me cabe nesse julgamento: a Folha de S. Paulo
na cobertura ao processo do “mensaldo”. Opinido Publica. v. 20, n. 2, 2014.

2 D.Rothberg. Enquadramentos mididticos e sua influéncia sobre a consolidagdo de
direitos de criangas e adolescentes. Opinido Publica. v. 20, n. 3, 2014.

¥ G. M. Silva; E. F. Rasera. A construcdo do SUS-problema no jornal Folha de S.
Paulo. Histéria, Ciéncias, Satide — Manguinhos, Rio de Janeiro. 2011.

3 M. Figueiredo. Intencdo de Voto e Propaganda Politica: Efeitos da Propaganda
Eleitoral. In: Logos 27, Midia e Democracia, Ano 14, 20 semestre/2007, p. 9-20.

35 Folha de Sdo Paulo, O Estado de Sdo Paulo e O Globo.

36 Fernando Antonio Azevedo. Eleicées presidenciais, clivagem de classe e declinio da
grande imprensa, 2011.

7 Hoje intitulado “Manchetdmetro” site de acompanhamento diario da cobertura
politica dos principais meios de comunica¢do do pais, vinculado ao Laboratério de
Estudos de Midia e Esfera Pdblica (LEMEP). Acesso em:
http://www.manchetometro.com.br/.
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mesmo, por exemplo (2010), a elei¢do seguinte os trés periddicos em
relacdo aos presidencidveis realizaram uma cobertura mais
equilibrada, apesar do posicionamento critico ao governo petista e a
campanha de sucessdo.”

Também € digno de nota o trabalho que buscou demonstrar
como a agenda dos jornais tratou de manter o Plano Real como um
tema relevante durante a campanha de 1994, configurando-se como
uma varidvel importante para compreensdo do resultado eleitoral
daquele ano.” “* 4! Por outro lado, a auséncia é um dado tdo relevante
quanto a frequéncia de determinado tema na agenda dos meios de
comunicagdo: em relagdo as elei¢des presidenciais de 1998, em que
Fernando Henrique Cardoso (FHC), candidato do PSDB, foi reeleito
no primeiro turno, os meios de comunicagdo, dos jornais a TV, nao
realizaram uma cobertura intensa da campanha eleitoral, o que
beneficiou o candidato da situa¢do.*

Nas eleicdes de 2002, os principais jornais brasileiros
adotaram linhas editoriais diferenciadas, inclusive em relagdo a TV.
Enquanto o Estado de Sao Paulo declarou apoio a José Serra (PSDB)
em prol de uma cobertura que considerava mais transparente ao leitor,
o jornal O Globo realizou uma cobertura menos regular, que em
determinados momentos inclusive beneficiou a imagem de Lula, entdo
candidato da oposicdo; finalmente, a FSP apresentou uma cobertura
considerada mais neutra em relagdo aos candidatos, mesmo que com
criticas a esses.” Tais elementos contribuiram para o argumento de

* Fernando Antdnio Azevedo. Eleicées presidenciais, clivagem de classe e declinio da
grande imprensa, 2011.

% Maria Aparecida de Souza. A seducdo dos titulos. Os jornais e as eleicoes de 1994.
Rio de Janeiro, Escola de Comunica¢do da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
1997.

* Marcia Vidal. O jornal Folha de Sdo Paulo e a sucessio presidencial de 94. In:
Textos de Cultura e Comunicagao. Salvador: (33), 1995.

*l Rosali Rossi Figueiredo. Midia e eleicées: cobertura jornalistica da campanha
presidencial de 1994. Opinido Publica, Campinas, v. V, n. 1, Novembro, 1998, p.72-89.
*2 Fernando Antdnio Azevedo. A imprensa brasileira e o PT nas eleicées presidenciais:
as coberturas eleitorais de 1989 a 2006. V Congreso Latinoamericano de Ciencia
Politica. Asociacién Latinoamericana de Ciencia Politica, Buenos Aires, 2010.

S ALAldé. As elei¢oes presidenciais de 2002 nos jornais. ALCEU. v.3, n.6, p. 93 a 121,
jan./jun. 2003.
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que o pleito de 2002 foi atipico em relagdo a cobertura dos meios de
comunicagio.

Fundamentalmente, as andlises da cobertura dos meios de
comunicacdo durante os periodos eleitorais — seja a partir da
frequéncia do tema, da valéncia ou dos enquadramentos adotados —
revelam que essa cobertura é uma das varidveis essenciais para a
compreensdo dos processos eleitorais. Em se tratando das elei¢des
municipais de 2016, questiona-se aqui: a) como € composta a agenda
dos jornais? e b) qual o espago dado as campanhas eleitorais dentro
dessa agenda? Essa andlise serd feita a partir das manchetes e
principais noticias de capa da FSP durante o primeiro turno.

Lider de audiéncia, o jornal é mensalmente acessado por
cerca de 20 milhdes de brasileiros (Folha de S. Paulo, 2016). Desses,
cerca de 17 milhdes o fazem por meio das plataformas digitais do
jornal, forma de consumo que tem se tornado cada vez mais comum:
cerca de 50% da populagdo brasileira acessa a internet, € 65% dos
jovens de até 25 anos de idade o faz todos os dias. Esses percentuais
vém apresentando crescimento nos ultimos anos (Brasil, op. cit.).
Além disso, a tiragem média é de 189.254 exemplares, que representa
o segundo mercado no Brasil (ANJ, 2015)".

AGENDA DA FSP DURANTE O PRIMEIRO TURNO DAS
ELEICOES DE 2016

O objetivo do artigo € analisar a agenda da FSP durante a
campanha eleitoral das eleicdes municipais de 2016. Os dados foram
coletados entre os dias 16 de agosto, quando teve inicio a campanha, e
30 de setembro de 2016, antevéspera do primeiro turno, quando a
propaganda eleitoral na TV e no radio. Além disso, também foram
analisadas as duas edicdes correspondentes ao final de semana das
elei¢des (dias primeiro e dois de Outubro). Nos 47 dias relacionados,
foram coletadas 224 noticias classificadas, sendo 47 manchetes e 177

* Fernando Antdnio Azevedo. A imprensa brasileira e o PT nas eleicées presidenciais:
as coberturas eleitorais de 1989 a 2006. 2010
* 0 primeiro e terceiro periédicos em média de tiragem é O Globo com 193.079, e o
Estado de Sao Paulo com 157.761 mil cdpias.
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outras noticias de capa, classificadas por: 1) Periodo; 2) Tipo de
noticia e; 3) Tema.

Sdo dois os periodos de andlise das noticias veiculadas pela
FSP. O primeiro compreende os dias entre 16 e 25 de agosto de 2016.
O dia 16 de agosto é o dia em que partidos e candidatos podem
comecar a realizar suas campanhas eleitorais, segundo normas do
TSE™, e o dia 25 antecede o inicio do HGPE; o segundo periodo se d4
entre os dias 26 de agosto e 19 de setembro de 2016. A justificativa
para tanto é que o inicio da campanha na TV e no radio orienta a
percepgdo do publico sobre o periodo eleitoral, e a hipétese é que a
partir desse dia a cobertura dos meios de comunicacdo passa a ser
mais intensa.

Os temas relacionados para andlise da agenda da Folha de
Séao Paulo sdo: a) Politica; b) Economia; ¢) Social; d) Internacional; e)
Elei¢des; d) Outros. As noticias serdo analisadas segundo: 1) atores e
atores politicos. O objetivo especifico € identificar quais as campanhas
e quais os atores e personagens (partidos e candidatos) t€m maior
destaque na cobertura eleitoral realizada pela Folha de Sdo Paulo
durante as elei¢des de 2016.

Com o objetivo de entender a atuacido da imprensa durante o
periodo eleitoral — especificamente, qual espago o tema da campanha
eleitoral ocupa na agenda dos meios de comunicagdo — serdo
analisadas as manchetes e as principais noticias de capa da FSP
durante o periodo de campanha eleitoral das eleicdes municipais de
2016. Questiona-se qual espago as noticias a respeito das elei¢des
ocupam na agenda da FSP durante o periodo eleitoral, e quais os
atores politicos e temas salientados durante esse periodo. O primeiro
grafico apresenta a frequéncia do tema “Eleicdes” durante todo o
periodo analisado.

* Tribunal Superior Eleitoral
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Grafico 01: Frequéncia do tema "Eleicoes"
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Fonte: Elaboragdo Propria

A andlise tem inicio em 16 de agosto, dia de inicio da
campanha eleitoral para as elei¢des municipais de 2016. Observa-se
no primeiro grafico que, com o inicio do periodo oficial de campanha,
o tema “Eleicdes” entra na agenda da FSP, entretanto com uma
frequéncia pouco significativa. O primeiro pico, ou aumento da
frequéncia de noticias relacionadas, pode ser observado apenas nos
dltimos dias do primeiro de més de campanha, data que coincide com
o inicio da propaganda eleitoral no radio e na TV (dia 26 de agosto).
No periodo seguinte, a frequéncia das noticias caiu e chega a zero
durante quase uma semana de campanha eleitoral.

O segundo pico de noticias sobre as eleicdes acontece na
segunda semana de setembro — o que € pouco significativo, uma vez
que, como pode ser observado, o numero de noticias € menor se
comparado ao pico anterior; além disso, esse periodo € seguido por
outro em que as noticias novamente chegam a zero. Ou seja, entre o
final do més de agosto e a primeira quinzena do més de setembro, nao
ha cobertura das eleicdes durante quase duas semanas de campanha,
intercaladas por uma frequéncia minima de noticias.

Revista Perspectiva Historica, janeiro/junho de 2017, N°9



Mércia Alves
Bernardo F. S. Geraldini 129

O aumento da frequéncia do tema “Elei¢des” dentro da
agenda da FSP se d4 realmente a partir da ultima quinzena do més de
setembro, na reta final da campanha eleitoral. Além desse aumento de
frequéncia, pode ser observado um breve periodo de estabilidade na
dltima semana de campanha até a antevéspera do primeiro turno, em
30 de setembro. Assim, a primeira conclusdo a partir dos dados sobre
a frequéncia de temas é a de que a cobertura eleitoral da Folha se
tornou mais intensa apenas com a proximidade do pleito.

Para quantificar o espago das noticias relacionadas as
eleicdes dentro do periodo de andlise, a periodicidade do tema
“Eleicdes” serd analisada em compara¢do aos demais temas que
compuseram a agenda didria da FSP de forma qualitativa. A primeira
tabela apresenta os dados relativos a frequéncia de temas do primeiro
periodo de campanha — 16 a 25 de agosto — que antecede a exibicao
da propaganda eleitoral no rddio e na TV.

Tabela 01: Frequéncia de temas por periodo — Primeiro periodo

Primeiro Periodo

Tema Total Manchetes | Outras

N % N % N %
Politica 13 31,7 6 46,1 7 53,8
Economia 5 12,1 1 20 4 80
Social 6 14,6 1 16,6 5 83,3
Internacional | 5 12,1 0 0 5 100
Eleicdes 4 9,7 0 0 4 100
Outras 8 19,5 2 25 6 45
Total 41 100 10 31

Fonte: Elaboragdo Propria
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No primeiro periodo foram analisadas 41 noticias
correspondentes as principais chamadas nas capas da FSP. Entre
essas, 10 eram manchetes e 31 eram outras noticias de capa, como
demonstrado na primeira tabela. O tema ‘“Politica” foi o mais
frequente na agenda da FSP no periodo analisado, principalmente
entre as manchetes, que podem ser consideradas as noticias de maior
relevancia do dia. Essas noticias se resumem em basicamente trés
episodios: 1) casos de corrupcao no geral, 2) operagdo “Lava Jato™; e
3) os desdobramentos do processo de impeachment da presidenta
eleita Dilma Rousseff.

A segunda maior frequéncia entre manchetes e outras noticias
compreendeu temadticas classificadas como “Outras”, que em sua
grande maioria estdo relacionadas aos Jogos Olimpicos Rio 2016 e aos
Jogos Paraolimpicos Rio 2016*” — respectivamente, tratou-se da
repercussdo do evento e da atualizacdo do quadro de medalhas e
repercussdo. Nesse sentido, importante retomar que temas especificos
competem pela aten¢cdo da midia em determinado espago de tempo.
Dito isso, as noticias esportivas, que geralmente nao compdem as
principais chamadas do dia, nesse periodo que coincide com o periodo
de campanha eleitoral, chamam a atencdo dos meios de comunicagio e
ganham espago significativo na sua agenda.

O tema “Eleigdes” ocupou um espacgo pouco significativo na
agenda da FSP nos primeiros dez dias de campanha eleitoral. Nesse
periodo, foram apenas quatro entre as principais noticias de capa do
periddico, nenhuma das quais eram manchetes. Entre essas: a primeira
sobre o inicio do periodo eleitoral, com énfase nas mudancas da
legislacio ocorridas apés a chamada “Mini-Reforma” de 2015%; a

47 Os Jogos Olimpicos Rio 2016 tiveram inicio em 3 e término em 21 de agosto, com
cerimoénia de abertura realizada em 5 de agosto; os Jogos Paralimpicos Rio 2016
ocorreram no més de setembro entre os dias 7 e 18.

*® A lei que promoveu as principais mudangas na legislagdo eleitoral brasileira nas
ultimas décadas, conhecida como Reforma Eleitoral 2015, ou Lei n® 13.165/2015.
Projeto aprovado no Congresso e sancionado pela presidenta eleita Dilma Rousseff (PT)
ha exato um ano antes das elei¢des, produziu mudangas nas Leis n° 9.504/1997 (Lei das
Eleigdes), n° 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos) e n° 4.737/1965 (Cédigo Eleitoral).
Além dessa lei, foram sancionadas outras duas ainda em dezembro de 2013, menos de
um ano antes das eleicdes gerais do ano seguinte, e por isso, entrardo em vigor pela
primeira vez nas elei¢des de 2016. As mudangas mais significativas ocorreram em duas
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segunda também com énfase na legislacdo, porém relacionada ao uso
do cargo politico por alguns candidatos para promogdo eleitoral; a
terceira apresentou nimero sobre os candidatos processados que
concorrem as prefeituras das capitais brasileiras; e a dltima desse
periodo repercute o primeiro debate realizado em rede de TV aberta
entre os candidatos a prefeito na capital paulista, especificamente, a
predominancia de uma “campanha predatéria”.

A segunda tabela apresenta a frequéncia de temas dentro do
segundo periodo de andlise, que tem inicio junto a veiculagdo da
propaganda eleitoral obrigatéria na TV e no radio. Aqui, a hipétese € a
de que o HGPE ¢ uma varidvel importante na percepgdo do eleitorado
em relagdo ao periodo eleitoral e que, por se tratar de uma fonte de
informagdo politica importante e uma forma de comunicagdo ji
tradicional do modelo de campanha brasileiro, altera a forma como os
meios de comunicag@o repercutem e inserem o tema “Eleicdes” em
sua agenda.

Tabela 02: Frequéncia de temas por periodo — Segundo periodo

Segundo Periodo
Tema Total Manchetes Outras
N % N % N %

Politica 57 31,1 13 22,8 44 77,1
Economia 27 14,7 10 37 17 62,9
Social 30 16,3 5 16,6 25 83,3
Internacional 21 11,4 0 0 21 100
Elei¢coes 30 16,3 8 26,6 22 73,3
Outras 18 9,8 1 5,5 17 94,4

vias, a diminui¢io do tempo de campanha, e a mudanga no perfil do financiamento de

campanhas.
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Total ‘ 183 ‘ 100 37 146

Fonte: Elaboragdo Propria

No segundo periodo foram analisadas 183 noticias, das quais
37 manchetes e 146 outras noticias de capa. A maior frequéncia do
tema “Politica” permanece, inclusive entre as manchetes. Mais uma
vez o caso do impeachment tem espago privilegiado dentro dessa
agenda, mas agora em dois momentos: as Ultimas fases do processo
até o dia da destituicdo da presidenta eleita Dilma Rousseff em
primeiro de setembro, e, depois disso, a formag¢do do governo, os
depoimentos do novo presidente, e finalmente as manifestagcdes e atos
contrérios a posse, além das primeiras decisdes do governo Temer.

E no segundo periodo de andlise que o tema “Elei¢des”
aparece pela primeira vez entre as manchetes da FSP. A data coincide
ao inicio do HGPE. No mesmo dia outra noticia também compde a
capa do jornal, ou seja, observa-se em um primeiro momento a
coincidéncia do aumento da frequéncia desse tema com o inicio da
propaganda na TV e no rddio. A manchete destaca, a partir do formato
horse race de cobertura eleitoral, a lideranca de Celso Russomano
(PRB*) pela prefeitura da capital paulista; a segunda matéria é
novamente sobre uma mudanca na legislacdo eleitoral em relacdo a
participagdo dos partidos denominados “nanicos” nos debates.

No segundo dia de campanha na TV e no radio, a manchete
da FSP também ¢é dedicada as elei¢des municipais, especificamente a
influéncia negativa que lideres politicos importantes, como o ex-
presidente Lula (PT), o presidente recém-empossado Michel Temer
(PMDB), e o governador do estado de Sao Paulo Geraldo Alckmin
(PSDB), tem sobre a inten¢@o de votos do eleitor, quando presentes na
propaganda eleitoral dos candidatos a prefeitura de Sdo Paulo. A partir
dessa data, a frequéncia de noticias sobre as eleicdes é menor, e as
noticias se resumem a pontuar algumas das mudancas na legislagéo e
os nimeros sobre a corrida eleitoral.

* Partido Republicano Brasileiro.
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Como ja observado a partir do primeiro grafico, a frequéncia
de noticias a respeito das elei¢des volta a ascender na ultima quinzena
de campanha. A €nfase da cobertura eleitoral realizada pela FSP nesse
dltimo ciclo, onde estd concentrado o maior nimero de noticias
correspondentes, € basicamente a mesma: as manchetes abordam
nimeros da corrida eleitoral (a lideranca assumida por Déria (PSDB);
o isolamento na lideranca do mesmo candidato; a disputa pelo
segundo lugar entre Marta (PMDB) e Haddad (PT), com énfase nos
ataques entre os mesmos nos debates).

Quanto as demais noticias de capa, o cendrio também se
mantém: permanece o enquadramento do tipo horse race, com foco
nas pesquisas eleitorais e desempenho dos principais candidatos a
prefeitura da capital paulista. H4 também a repercussdao dos debates
entre os candidatos, que apresentou enquadramento negativo, com
énfase na troca de acusacdes e o “tom elevado” da campanha. Ainda
em referéncia a essas noticias, € importante apontar que além do foco
na elei¢do municipal da cidade de Sdo Paulo, as noticias relacionam
apenas cinco dos onze™ candidatos que concorreram ao executivo
municipal.

Nos ultimos dois dias de corrida eleitoral — primeiro e dois
de Outubro de 2016 — as capas da FSP dedicaram cinco das dez
principais noticias de capa as elei¢des, incluidas af as duas manchetes.
Nessas noticias de maior destaque, enfatiza-se, novamente a) os
ataques realizados entre os candidatos a prefeitura da cidade de Sao
Paulo; e b) os niimeros das ultimas pesquisas de inteng¢do de voto. As
demais noticias de capa seguem o mesmo padrdo ja observado. Nesse
periodo apenas trés noticias fugiram a esse padrdo: uma sobre um
candidato a prefeito em Curitiba, capital paranaense, e a segunda
sobre as eleicoes no interior de Goids e no Maranhdo. '

% Qs cinco candidatos citados entre as noticias de capa da FSP durante o periodo
eleitoral sdo: Joao Déria, Fernando Haddad, Celso Russomano, Marta e Luiza Erundina
(Partido Socialismo e Liberdade - PSOL); os demais candidatos e ndo mencionados sdo:
Major Olimpio (Solidariedade - SD), Ricardo Youg (Rede), Levy Fidelix (Partido
Renovador Trabalhista Brasileiro - PRTB), Jodo Bisco (Partido Social Democrata
Cristdo), Altino (Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado - PSTU) e Henrique
Areas (Partido da Causa Operdria - PCO).

5! Ambas as noticias tratam de momentos muito especificos. A primeira faz referéncia a
uma declara¢do polémica de um dos candidatos a prefeito de Curitiba, segundo a qual
“cheiro de pobre o fez vomitar”; as outras duas repercutem cenas de violéncia nas
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Apesar do padrdo de cobertura da FSP ter sido pouco alterado
quanto a sua énfase, podem ser destacados dois aspectos. O primeiro
diz respeito a uma série de entrevistas com os principais candidatos a
prefeito de Sao Paulo, que teve inicio em 21 de setembro; a cada dia,
um dos candidatos teve sua entrevista entre as principais noticias de
capa. O segundo diz respeito a uma matéria de capa do dia 17 de
setembro que anuncia um caderno especial voltado para as elei¢des
municipais de 2016. Esse caderno passou a ser publicado no dia 18 de
setembro, isto €, apenas duas semanas antes do primeiro turno. Apesar
disso, a chamada para essa sessdo especial ndo estava entre as noticias
de maior destaque do dia.

O caderno especial de eleigdes da FSP estreou no dia 18 de
Setembro. Na sua primeira edi¢do, o maior destaque € para os
desdobramentos das eleigdes municipais para 2018, principalmente
para PT e PSDB, que polarizaram as eleicdes presidenciais nos
dltimos 20 anos, e para o PMDB, partido do presidente Michel Temer.
Para a Folha, a reeleicdo da Haddad é um meio pelo qual a sua
legenda poderia se reorganizar. Além disso, a principal matéria da
edicdo retoma a biografia pessoal e a trajetdria politica do estreante
Jodo Déria, e de cada um dos cinco “velhos conhecidos” candidatos a
prefeitura: Marta, eleita em 2000 pelo PT, partido em que esteve
desde a sua fundagdo até 2016, quando se filiou ao PMDB;
Russomanno, que pela segunda vez compete pelo cargo; Erundina,
também dissidente do PT; além do candidato a reeleicio.

No caderno especial o maior destaque € também para as
eleicdes municipais de S3o Paulo: a agenda de propostas dos
candidatos é abordada: sdo tratados temas relacionados a mobilidade
urbana, como ciclovias, o aplicativo Uber e o transporte publico, além
de temas outros, principalmente em que os candidatos apresentam
alguma dissonincia. As pesquisas de opinido também estdo presentes
no caderno, e o enquadramento horse race permanece durante toda a
cobertura, apresentado em série histérica. As matérias repercutem o
resultado dessas pesquisas, inclusive a partir da visdo dos candidatos.
Nesse sentido, a avaliagdo negativa do primeiro governo de Fernando

elei¢coes de uma cidade do interior de Goids, onde um dos candidatos foi morto, e a
segunda os ataques que culminaram em refor¢o na seguranga na capital Maranhense.
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Haddad, a ascensdo e a lideranca de Déria com o inicio da campanha
na TV, e a queda de Russomanno sio destaques.

Os debates t€m atencdo especial no caderno de eleicdes,
especialmente os promovidos pelas emissoras de TV. Os ataques entre
candidatos, muito frequentes nesses debates, sdo alvo constante de
criticas da Folha. Esses ataques também acompanham o ritmo das
pesquisas de opinido: inicialmente concentrados em Marta, candidata
que ocupa a segunda colocacdo no inicio da campanha; em Ddria,
apds a sua ascensdo e lideranga; e na reta final, nota-se um embate
direto entre Haddad e Marta, visando um possivel segundo turno. O
tom critico da cobertura da Folha se dd também na avaliagdo do
desempenho pessoal dos candidatos em cada um dos debates, e nas
propostas de politicas apresentadas pelos mesmos.

Uma importante conclusdo a que se chega, primeiro
quantitativamente, é a baixa frequéncia do tema “Elei¢des”
considerando os dados da tabela 3 — na qual foram contabilizados os
dados relativos a todo o periodo de campanha. Convém observar que,
apesar de crescente, os percentuais do primeiro e segundo periodo sio
baixos, o que resulta em um percentual total também baixo. Ainda, a
maior frequéncia no segundo periodo se dd, em boa medida, em
virtude do destaque dado as elei¢des na tltima semana de campanha
(vide grafico 1).

Tabela 03: Frequéncia do tema “Eleicdes” durante o
Periodo Eleitoral

Periodo Eleitoral
Elei¢oes Total Percentual
N %
Primeiro Periodo 4 9,7
Segundo periodo 30 16,3
Total 34 15,1

Fonte: Elaboragdo Propria
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Qualitativamente, nota-se que a cobertura da FSP durante
todo o periodo eleitoral foi pouco diversa, com énfase apenas na
cidade de Sao Paulo, e em poucos candidatos. Além disso, a cobertura
teve cardter personalista, com noticias baseadas em pesquisas
eleitorais e em eventos especificos de campanha (tais como os
debates). Dois grupos de noticia fogem a regra, como as ja citadas
entrevistas com os candidatos e o caderno especial. Ainda em relagcdo
as entrevistas, € relevante ressaltar que essas foram realizadas com um
nimero restrito de candidatos, e também pautaram matérias de cunho
personalista. Em outras palavras, a instituicdo partido politico e as
coligagdes partiddrias ndo tiveram espago significativo nas noticias de
capa da FSP durante o periodo eleitoral.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo se fundamenta na importincia de compreender
como se dd a atuacdo dos meios de comunicag¢do durante os periodos
eleitorais, considerando que sdo importantes fontes de informacdo
politica. A questdo da constituicdo da agenda, de temas dentro de um
determinado periodo, é ainda mais relevante quando se trata dos
jornais impressos, visto que se trata de um meio de comunicacio
menos dindmico se comparado aos portais de noticia, e até mesmo aos
meios de massa, como a TV.

Levando isso em conta, o objetivo do artigo foi analisar a
agenda da FSP durante o periodo de campanha das elei¢des
municipais de 2016, especificamente o espago mais importante do
jornal: as manchetes e noticias de capa. Analisou-se o espago cedido
as campanhas durante o periodo eleitoral, em comparagcdo com os
demais temas da agenda do jornal. A observagdo se deu em dois
momentos: o primeiro teve inicio junto ao periodo oficial de
campanha, conforme normas do TSE, e o segundo no dia em que
comegou a ser veiculada na TV e no rddio a propaganda eleitoral
gratuita.

A primeira conclus@o a que se chega a partir do mapeamento
demonstrado € contraintuitiva. Por se tratar de uma andlise que
privilegia a observagdo dentro de um periodo muito especifico (o
periodo de campanha eleitoral), esperava-se que as noticias referentes
a esse tema fossem privilegiadas na escala hierdrquica da agenda da
midia. Pelo contrédrio, o tema “Elei¢des” ocupou um espago pouco
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significativo na agenda da FSP nos dois periodos analisados, como
pode ser observado nas tabelas. Questdes mais importantes sdo
aprofundadas no caderno especial dedicado as elei¢cdes. Entretanto,
esse caderno € inaugurado a apenas duas semanas do primeiro.

A cobertura dentro do espaco da capa do jornal se da
praticamente em duas frentes: a partir do enquadramento episédio da
corrida eleitoral, o que a literatura costumou denominar horse race,
baseado em pesquisas de opinido e intencdo de votos, realizadas por
institutos especializados, encomendadas principalmente por partidos e
meios de comunicacdo. Nesse tipo de cobertura, os atores politicos
privilegiados sdo os candidatos. Ou seja, € um enquadramento que
refor¢a o cardter personalista da politica eleitoral brasileira, que é
ainda mais enfética nas elei¢des para os cargos executivos nas trés
esferas de governo. A segunda frente se dd pela abordagem das
alteracdes promovidas pela chamada “Mini-Reforma” de 2015 na
legislagdo eleitoral vigente.

Em ndmero e frequéncia, o tema “Elei¢des” ndo ocupa um
espago significativo na agenda da FSP dentro do primeiro periodo
analisado. No entanto, a hipétese segundo a qual, com o inicio da
propaganda eleitoral gratuita na TV a cobertura passaria a ser mais
intensa, ndo pode ser negada. A frequéncia do tema “Elei¢bes” passa a
ser maior no segundo periodo. Entretanto, o nimero de atores
permanece restrito, limitado basicamente aos candidatos a prefeitura
de Sdo Paulo.

Uma das varidveis explicativas para a pequena importincia
atribuida as eleicdes municipais € a concorréncia entre temas no
periodo, dada pela sucessdo de acontecimentos relevantes — com
destaque para os dois eventos esportivos, as Olimpiadas e as
Paraolimpiadas Rio 2016, e principalmente para o noticidrio politico
composto basicamente pela cobertura do processo de impeachment da
presidenta eleita Dilma Rousseff, e dos desdobramentos da operacdo
“Lava Jato”. Como sugestdo para pesquisas futuras, convém investigar
a atuacdo do jornal em outros periodos eleitorais, a fim de se verificar
se o fendmeno notado nestas elei¢des encontra paralelos.

Finalmente, a cobertura se torna mais ampla na reta final de

campanha: sdo veiculadas uma série de entrevistas e o caderno
especial. A partir disso, pode ser observada uma pequena mudanga no
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perfil da cobertura, que passa de episédica a uma cobertura um pouco
mais elaborada, critica, e com espago dedicado ao humor — o que
pode ser observado, por exemplo, a partir da referéncia a Machado de
Assis. Em relag@o aos atores, a cobertura continua por privilegiar o
caso das elei¢des para a capital paulista, que sdo retratadas de forma
menos personalizada, e nas quais € dado um destaque ligeiramente
maior as legendas.

Por fim, levando-se em conta que a) o periodo eleitoral é
critico para as democracias modernas, principalmente a brasileira,
dada a centralidade dos meios de comunicacdo no processo de
informagdo do eleitorado; b) o contexto politico no qual se deram as
eleicdes municipais de 2016 foi peculiar, em virtude do processo de
impeachment da presidenta, das investigacdes policiais e dos Jogos
Olimpicos; e c) as alteracdes na legislacio diminuiram o tempo de
campanha, considera-se que a FSP ndo deu maior destaque a cobertura
das elei¢des, tanto no que se refere a frequéncia de noticias quanto ao
conteido dessas ultimas. Se por um lado os resultados eleitorais dos
pleitos intermedidrios s@o indicativos importantes para as elei¢des
gerais, por outro, pode-se concluir também que, durante o periodo
eleitoral das elei¢des municipais de 2016, a agenda da FSP foi pautada
por temas nacionais, deixando uma lacuna no que tange ao nivel local
— e isto apesar do destaque dado ao pleito da cidade de Sdo Paulo.
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